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Цель изучения 

дисциплины 

Целью освоения дисциплины является формирование у бакалавров 

комплексного представления о структуре системы, методах и инструментах 

государственного и муниципального управления.  

Место 

дисциплины в 

учебном плане 

Б1.О.11 

Общая 

трудоемкость 

дисциплины  

з.е/ часов 

6/216 

Семестр  3-4 

Формируемые 

компетенции 

ОПК-7. Способен осуществлять 

внутриорганизационные 

и межведомственные коммуникации, 

обеспечивать взаимодействие органов 

власти с гражданами, коммерческими 

организациями, институтами 

гражданского общества, средствами 

массовой информации. 

ОПК-7.1. Определяет поиск 

информации, характеризующей природу, 

факторы конструктивного управления 

внутриорганизационными и 

межведомственными коммуникациями, 

обеспечивает взаимодействие органов 

власти с гражданами, коммерческими 

организациями, институтами 

гражданского общества, средствами 

массовой информации 

ОПК-7.2. Выбирает соответствующее 

содержанию профессиональных задач 

инструментарий коммуникаций, 

взаимодействия органов власти с 

гражданами, коммерческими 

организациями, институтами 

гражданского общества, средствами 

массовой информации 

ОПК-7.3. Содержательно 

интерпретирует полученные результаты 

внутриорганизационных и 

межведомственных 

коммуникаций, взаимодействия органов 

власти с гражданами, коммерческими 

организациями, институтами 

гражданского общества, средствами 

массовой информации, используя 

профессиональную терминологию 

 ПК-7. Способен свободно 

ориентироваться в правовой системе 

России и правильно применять нормы 

права 

ПК-7.1. Свободно ориентируется в 

системе законодательства и 

нормативных правовых актов, 

регламентирующих сферу 

профессиональной деятельности 

ПК-7.2. Владеет навыками работы с 

законодательной и нормативной 

документацией и применения правовых 



норм в профессиональной деятельности 

Знания, умения 

и навыки, 

получаемые в 

результате 

освоения 

дисциплины 

Знать:  

место и роль государственной власти и местного самоуправления в 

политической системе общества;  

правовые основы государственной власти и местного самоуправления; 

территориальные и организационные основы государственной власти и 

местного самоуправления;  

экономические основы государственной власти и местного самоуправления; 

компетенцию федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления на примере Карачаево-Черкесской Республики;  

объекты государственного и муниципального управления;  

методы государственного и муниципального управления. 

субъекты государственного и муниципального управления;  

Уметь:  

анализировать особенности функционирования системы  государственного и 

муниципального управления; 

применять теоретический инструментарий к решению практических задач 

государственного и муниципального управления;  

практически применять знания в своей будущей профессиональной 

деятельности. 

Владеть:  

навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов, 

правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами 

профессиональной деятельности;  

навыками работы с правовыми актами; 

юридической и управленческой терминологией;  

навыками деловых коммуникаций. 

Содержание 

дисциплины 

Понятие общественного производства и его основные задачи. Понятие 

системы управления. Практические задачи системного подхода в управлении. 

Предмет системы государственного управления. Понятие территориального 

образова¬ния, уровней власти и ветвей власти. Понятие государственного 

управления и государственной власти, основные функции государственной 

власти.  Государственное управление как система. Государственное управление 

как процесс. Государственный орган: понятие, классификации. Понятие 

«институты государственного управления». Единство системы государственной 

власти РФ. Понятие системы «сдержек и противовесов» в государственном 

управлении. 

Понятие основных принципов и элементов системы государственного 

управления. Содержание принципов государственного управления: принцип 

разделения властей; принцип комплементарности; принцип субсидиарности; 

принцип суверенности; принцип демократизма; принцип гомогенности.                  

Основные элементы системы государственного управления (власть, 

управление, территория и экономическая система). 

Понятие методологии исследования и организации систем 

государственного управления. Методы используемые в режиме организации 

государственной власти, могут быть разделены на два вида: исследовательские 

и инструментальные.  

Составляющие конституционного статуса Президента РФ. Полномочия и  

правовые акты Президента РФ. Ответственность Президента РФ и случаи 

досрочного прекращения полномочий. Общая характеристика процедуры 

отрешения Президента РФ от должности.  

Общая характеристика деятельности органов при Президенте РФ. Порядок 

формирования, функции и формы работы Совета Безопасности РФ, 

Администрации Президента РФ, полномочных представителей Президента РФ в 



федеральных округах, Государственного Совета РФ. 

Законодательная власть в системе государственного управления РФ. 

Конституционный статус, структура и порядок формирования палат 

Федерального Собрания РФ. Полномочия Совета Федерации Федерального 

Собрания РФ и Государственной Думы Федерального Собрания РФ. 

Регламентация деятельности палат парламента. 

Особенности статуса члена Совета Федерации и депутата Государственной 

думы Федерального Собрания РФ. Направления реформирования 

законодательной власти в РФ. Законодательный процесс в РФ: характеристика 

этапов. Особенности принятия федеральных конституционных законов. 

Единство системы и функции исполнительной власти в РФ. Правительство 

РФ: статус, порядок формирования, досрочное прекращение полномочий. 

Компетенция, полномочия и функции Правительства РФ. Взаимодействие 

Правительства РФ с федеральными и региональными органами государственной 

власти. 

Правовой статус и структура федеральных органов исполнительной власти 

(ФОИВ) и территориальных органов федеральных органов исполнительной 

власти (ТО ФОИВ). Основные группы функций и полномочия федеральных 

министерств, федеральных агентств и федеральных служб. Особенности 

взаимодействия ТО ФОИВ с органами исполнительной власти субъекта РФ. 

Содержательный аспект отраслевого и межотраслевого государственного 

управления. Судебная власть в системе государственного управления РФ. 

Структура судебной системы РФ.  

Порядок формирования, полномочия Конституционного суда РФ. 

Структура системы арбитражных судов в РФ. Организация системы судов 

общей юрисдикции. Порядок формирования и полномочия Верховного Суда в 

РФ. Общие принципы  деятельности судов субъектов РФ. Мировая юстиция в 

РФ. Особенности статуса судей в России. Направления судебной реформы в РФ.  

Органы особой компетенции: Прокуратура РФ, ЦИК РФ, Центробанк РФ и 

др.  

Основные принципы федерализма. Современные модели федерализма. 

Конституционно-правовые основы федеративных отношений в РФ. 

Особенности российского федерализма. Правовые основы изменения 

составосубъектности Российской Федерации.  

Порядок образования в составе РФ нового субъекта. Практика 

объединения регионов: положительные и отрицательные стороны.  

Проблемы и тенденции развития федеративных отношений в России. 

Административно-территориальное деление РФ. Принципы деления. 

Количество и виды субъектов РФ. Федеральные территории.  

Правовые основы организации государственной власти в субъектах РФ (на 

примере Карачаево-Черкесской Республики). Система органов государственной 

власти субъектов РФ (на примере Карачаево-Черкесской Республики).  

Законодательный (представительный) орган государственной власти 

субъекта РФ: основы статуса, полномочия, порядок досрочного прекращения 

полномочий. Формирование и структура законодательного (представительного) 

органа государственной власти субъектов РФ (на примере Народного собрания 

(Парламента) Карачаево-Черкесской Республики). 

Высшее должностное лицо субъекта РФ: порядок избрания, полномочия, 

случаи и процедура досрочного прекращения полномочий (на примере 

Карачаево-Черкесской Республики). Акты высшего должностного лица 

субъекта РФ (на примере Карачаево-Черкесской Республики). 

Основы деятельности и полномочия высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ (на примере Правительства Карачаево-

Черкесской Республики). 

Организация деятельности иных органов государственной власти в 

субъектах РФ: избирательной комиссии субъекта РФ, счетной палаты субъекта 

РФ, уполномоченного по правам человека в субъекте РФ. 



Соотношение понятий «управление», «самоуправление», «местное 

самоуправление». Основополагающие теории местного самоуправления.  

Роль и функции местного самоуправления в обществе. Местное 

самоуправление как форма народовластия. Местное самоуправление как 

институт гражданского общества. Муниципальная реформа в России. 

Этапы формирования нормативно-правовой базы местного 

самоуправления. Конституционные основы местного самоуправления в 

Российской Федерации. Муниципальное образование: понятие, основные 

признаки и виды. Принципы территориальной организации местного 

самоуправления. 

Формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления. 

Территориальное общественное управление как форма самоорганизации 

граждан. Система территориального общественного самоуправления. Органы и 

должностные лица местного самоуправления. Классификация органов местного 

самоуправления. Основные модели организации муниципальной власти. 

Представительные орган муниципального образования: понятие, порядок 

формирования, структура, полномочия. Глава муниципального образования: 

понятие, полномочия, порядок вступления в должность. Местная 

администрация: понятие, структура, полномочия. Государственные гарантии 

местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления, контроль за их деятельностью. Муниципальное 

образование: понятие, виды, общая характеристика. Принципы установления и 

изменения границ муниципальных образований. 

Особенности организации местного самоуправления в различных типах 

муниципальных образованиях. Особенности организации местного 

самоуправления в городских округах. Двухуровневая модель местного 

самоуправления в муниципальном районе. Организация местного 

самоуправления в городских и сельских поселениях. 

Организационные основы муниципального управления в современной 

России. Органы муниципального управления: понятие, виды, способы 

классификации.  

Представительный орган муниципального образования: понятие, правовой 

статус, исключительная компетенция. Исполнительные органы муниципального 

управления: понятие, виды, полномочия. Высшие выборные должностные лица 

местного самоуправления. Иные органы муниципального управления. 

Местный референдум как высшая форма прямого волеизъявления на 

местном уровне. Муниципальные выборы: стадии избирательного процесса. 

Особенности организации и проведения сходов граждан. Голосование граждан 

по отзыву главы муниципального образования, депутата представительного 

органа муниципального образования. Голосование по вопросам изменения 

границ и преобразования муниципального образования. 

Правотворческая инициатива. Территориальное общественное 

самоуправление. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 

Мониторинги общественного мнения. Публичные слушания. Собрания и 

конференции жителей по вопросам местного значения. Демонстрации, митинги, 

шествия, пикетирования, и т.п. 

Виды учебной 

работы 

Лекции, практические, тесты, кейс-задания, деловая игра, письменные работы, 

обсуждение рефератов и докладов; консультации преподавателей.  

Применение интерактивных методов обучения. 
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1. Угурчиев, О. Б. Основы государственного и муниципального управления : 
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378 с. - (Высшее образование: Бакалавриат). - ISBN 978-5-369-01473-8. - Текст : 
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471-0. - Текст : электронный. - URL: https://znanium.com/catalog/product/1003311 (дата 

обращения: 14.06.2021). – Режим доступа: по подписке. 

3. Рой, О. М. Основы государственного и муниципального управления : 

учебное пособие / О. М. Рой. - 6-е изд. - Санкт-Петербург : Питер, 2020. - 432 с. - (Учебное 

пособие). - ISBN 978-5-4461-1452-8. - Текст : электронный. - URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1720888 (дата обращения: 14.06.2021). – Режим 

доступа: по подписке. 

4. Шамарова, Г. М. Основы государственного и муниципального управления : 

учебник / Г. М. Шамарова. - Москва : МФПУ Синергия, 2013. - 320 с. (Университетская 

серия). - ISBN 978-5-4257-0098-8. - Текст : электронный. - URL: 
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Ст. 5472. 
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9. Васильева, В. М. Государственная политика и управление : учебник и 

практикум для вузов / В. М. Васильева, Е. А. Колеснева, И. А. Иншаков. – Москва : 

Издательство Юрайт, 2021. – 441 с. 

10. Гимазова, Ю. В. Государственное и муниципальное управление : учебник 

для вузов / Ю. В. Гимазова ; под общей редакцией Н. А. Омельченко. – Москва : 

Издательство Юрайт, 2021. – 453 с. 

11. Государственная политика и управление в 2 ч. Часть 1. Концепции и 

проблемы : учебник для вузов / Л. В. Сморгунов [и др.] ; под редакцией 

Л. В. Сморгунова. – 2-е изд., испр. и доп. – Москва : Издательство Юрайт, 2021. – 395 с. 
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